
www. necg.com.au contac tus@necg.com.au
Canberra   �  Sydney  �  B r is bane  �  Auck land  �  New Or leans

N E T W O R K  E C O N O M I C S  C O N S U L T I N G  G R O U P  P T Y  L T D
A C N  0 0 6  8 1 9  9 6 9    A B N  7 2  0 0 6  8 1 9  9 6 9

Response to the Productivity Commission’s Position Paper
on Harbour Towage

23 July 2002



23 Ju ly  2002 Page 2  of  47

Contents

1 Introduction 4

2 Exclusive licensing and regulatory expropriation 5

2.1 Exclusive licences 5

2.2 The port authority ‘conflict of interest’ 7

2.3 The loss of previously made efficient investments 10

2.4 Summary and conclusions 12

3 The costs and benefits of exclusive licensing: lessons from the economic
literature 15

3.1 General arguments for and against exclusive licensing 15

3.1.1 Contractual design and enforcement 17

3.1.2 Effects on dynamic efficiency 19

3.1.3 Bidding parity? 22

3.2 Summary and conclusions 23

4 Summary and conclusions 24

Appendix A: Volume discounts as a barrier to entry? 26

Volume discounts 27

Economies of scale are not a barrier to entry 27

Predation and limit pricing are not plausible in harbour towage 28

Appendix B 32

Overview of competitors—Prospective and current 32

Hong Kong Salvage and Towage 34



23 Ju ly  2002 Page 3  of  47

Ports of Auckland 34

Port of Singapore Authority Corporation (PSA) 35

Smit International 36

Svitzer Wijsmuller 36

Appendix C 37

Examples of user support for harbour towage operators 37

Appendix D 39

Examples of recent entry into towage 39

Harbour Towage Services 39

Australian Maritime Services’ entry into the Port of Melbourne 39

SAAM’s entry into the South American market 39

Appendix E 41

Adsteam’s investments in labour productivity 41

Appendix F: Credentials of NECG and Henry Ergas 46

NECG 46

Henry Egas 46



23 Ju ly  2002 Page 4  of  47

1 Introduction

���������	���
����	�������	������	���������������������	���������������������������������

������������������		��������1������������������	�	�
�����	�

•  ���������� ��	����	�������!	�������	�������������������	�
���	������	�
�������������	


������"���	�������������������		������

�������������������������������������	��

�����������	� 	�������� �
� ����� �������#�� ����� 
��	�� ���� ���� ��� ��	��
� ��	����	� ���

	����������
��	����������������������������	�
����	��#���	�� ��	����������������

��	������
��	������������������	������$������%��������������������������
����	

	��������	����	����	������������	������������
��	���
��������"������������
�������	���

	��&� ����	������ ��� �����	��� �������������� '�� 
���� ������ �� ��������� �
� ���

�

�������� �
� ���� ������� �����		%� ���	�� ������ 
��	� ��� ����� ��� ���
��� ��� �

������

����	������ ����� ���� ������� ������ (�� �"�������� �	� ������� 	� ��� ���� ���� ����

������������������������	�����"�����������

•  ��������)�������	���������������������������
�����	���������������	��		���������&���

��	�	� �
� �"���	���� �����	����� ���	�� ��	�	� ��� ��������� �������������� �
� ���

�"�������������	�	���	��		��������������*�

•  ��������+���������	������������	�����������
�"�������	���&�������"���	���������	�����	

����&�������������������������"�	�����	���������,�����%�������	�	��
�	������������

������������������� ��� ����	��
� ��������� ����	�����������"����&���	�	��
��"���	���

�����	����

,�� � ����� �
� �����"�	%� ��������	� ��������� ������ ���������� ������ �	� � ��	&� �
� ���������

��	��������� �

������� ����	�����%� ����� ���� ��	&� ����	� ��� ��� ������ 	��	������ ������� ��

���	����������
������������������	��#���������������������	�	��������	����������������	

-�	������	�����	����	����	&	�����

�����������	������������������	%��"����	�������������������

�����	%� ��
����� � ������� �
� �"���	���� �����	�����#�� �������� ���� ���� ��� ����	� ��� �������	�

���	����	&	�����������������	�����������������	�	%�	���������������������	�������	���


�"���	���������	�����������	������	��������"������������	��������

�������������������������������������������������������

1� �����������	
	�����������	
�	�����	���	������
������������������	����	
���������
����



23 Ju ly  2002 Page 5  of  47

2 Exclusive licensing and regulatory expropriation
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2.3 The loss of previously made efficient investments
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2.4 Summary and conclusions
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Figure 1
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3 The costs and benefits of exclusive licensing:
lessons from the economic literature
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3.2 Summary and conclusions
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4 Summary and conclusions
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Appendix A: Volume discounts as a barrier to entry?
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Volume discounts
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Appendix B

Overview of competitors—Prospective and current
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Port NEWCASTLE ALBANY GERALDTON GLADSTONE BUNBURY ���������

KWINANA
Year 1994 1996 1997 1999 2000 2001

�	
��
� non-exclusive non-exclusive non-exclusive Exclusive exclusive optional
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Hong Kong Salvage and Towage
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Appendix C

Examples of user support for harbour towage operators74
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Appendix D

Examples of recent entry into towage

Harbour Towage Services
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Appendix E

Adsteam’s investments in labour productivity
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Year MUA AIMPE AMOU

1994
Tugboat Industry

Award
Tugboat Industry

Award
Tugboat Industry

Award

1995
Tugboat Industry

Award
Tugboat Industry

Award
Tugboat Industry

Award

1996 5.5 %  see note 1 5.5 %  see note 1 5.5 %  see note 1

1997 6.5 % 6.5 % 6.5 %
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1998 nil see note 2 nil  see note 2 nil  see note 2

1999 2.0 % see note 3 2.0 % see note 3 2.0 %  see note 3

2000 4. 0 %  see note 4 2.5 %  see note 3 2.5 %  see note 3

2001 2. 5 %  see note 3 nil  see note 5 3.0 %  see note 3
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Appendix F: Credentials of NECG and Henry Ergas
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